Stand: 07.12.2004 - -
- Entwurf

Vorblatt

Entwurf

gines Ersten Gesetzes zur Anderung des Vorliufigen Tabakgesetzes

A, Problem und Ziel

Die Richtlinie 2003/33fBG des Europﬁlschan Parlements und des Rates vom 26. Mai 2003 zur
Anglemhuna o der Rechts- und Verwaltun gsvorsclyiften der Mtg,hcdstadlen fiber Werbung und
Sponsoring zugunsten von Tdbdkmeugmssen {ABl. BU Nr. L 152 8. 16, 2004 Nr.L678S.
34)istin pationales Recht umzusetzcn

B. Lisang

Das vorliegende Gesetz enthét dic notwcndig'én Vorschriften, uni die vorgenanite Zielset-
Zung zu erraichen. ‘ :

C. Alternafiven
Keine.

D. Finanzielle'Auswii-kungen

1. ﬂaushaltsaugzaben ohne ,V_ollzugsmiﬁwand

. Das Gesetz verursacht fir den Bund, die Lander und die Gemeinden keine Mehrkosten, da es

lediglich bestimmte Verbote und Beschrankungen Fir Wirtschaftsbeteili pie regelt.

7. Vollzupsaufwand

Durch dieses Gesetz erpibr sich kein susatzlicher Aufwand im v erwaltungsvollzug bet den
Lindern, da die T'_‘Ibenvachung der Erohaltung der Bestimmungen dieses Gesetzes mit dsm
vorhandenen Personal durchgefithrt wenden kann,



E. Sonstige Kosten

- Durch das Gesetz entstehen keine zugitzlichen Kosten fir die Brzeuger und die tbrigen Wirt-
schaftsbeteiligten. Daher sind Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveay, inshe-
sonders auf das Verbraucherpreisrivean, nicht zu erwarten. | |



Stand: 07.12.2004

Entwurf
eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Vorliufigen T nbélkgcsetzes'}

VYom

Der Bundcstag hat das folgende Gesetz beschlossen.

Axtikel 1

Das Vorlaufige Tavakgeserz vom 9. September 1997 (BGBYL. 1 8. 2296), zunletzt gedndert durch
Attiksl 5 des Geserzes vom.......... 2005 (BRGBL IS. ...}, wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 21 wird folgender § 212 eingefiigt:

| .. w§2la
Werbe- und Sponsoringverbote zur Umsetzung der Richtlinie 2003/33/RG

(1) Tm Sinne dieser Vorschrift sind:

1. Werbung: Werbung im Sinne des Artikels-2 Buchstabe b der Richtlinie 2003/33/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 26, Mai 2003 zur Angleichung der Rechits- und
Verwaltungsvorschriften der Mitglisdstasten fiber Werbung und Sponsoring zugunsten von
Tabakerzeugnissen (ABL EU Nr. L 152 S. 16, 2004 Nr. L 67 8. 34),

3]

Sponsoring: Sponsoriﬁg im Sinne des Artikels 2 Buchstabe ¢ der Richtlinic 2003/33/EG,

3. Dienste der Informationsgesellschaft: Dienste der Informationsgesellschaft im Sinne des
Arukels 2 Buchstabe d der Richtlinie 2003/33/EQ.

(2) Es ist verboten, firr Tabakerzeungnisse im Hérfnk zu werben,

") Dleses Gesztz dicnt der Umeatzmg dec Riohtlinie 2003/31/EG des Europtiischen Parlaments und dos Bates vom
26. Mai 2003 zur Angleichung der Rechts- und Verwalungsvorschrifien der Mitgliedstaaten iber Wesbung und
Sponsering zugunstzn von Tzbakerzengnissen (ARL EUNL 1. 152 . 1 5,2004 Nz L 67 8. 34), -



© (3) Bs ist verboten, fiir Tabakerzengnisse in der Presse oder in ciner anderen gedrickten
VerSffentlichung zu werbean. Abweichend von Saiz 1. darf fur Tabakerzeugmsse T einer Verot-
fentlichung nach Satz 1 geworben werden, die '
1. ausachli&ﬂlish fiir im Tabakhande] titige Personen bestitnm ist,
2. in einem Staat, der kein Mitghedstaat der Eu_mpﬁischeﬁ Umion ist, gedruckt und herausgsge-
ben wird, sofern diese Verbffentlichung nieht hauptséchlich flir den Markt in-der Européi-

schen Union besiimmt ist,

(4) Ab.,atz 3 gnlt fiar dje Werbung fix Tabakerzeugmsae in Diensten der Inform ant:]lswe;ellvhaﬁ
entsprechand

(5) Es ist einem Unternetimen, dessen Haupttitigkeit die Herstell'ung oder der Verkauf vor
Tabakerzeugmissen ist, izarbots;:n, e Horfunkprograrum zu sponsert.

(63 Ts ist verboten, eine Veranstaltung oder Aktivjmt,
1. an der mehrere Mitglicdstaaten bateiligt sind,
2. die in mehreren Mitgliedstaaten stattfindet oder
3. die eine sonstige gremziberschreitende Wirkunyg bhat
711 SPONSEIT,
(7) Es ist verboten, Tabskerzeugnisss im Zusammenhang mit ciner Veranstaltung, deten Sponso-
nng nach Absatz 6 verboten 1st, mit detn Ziel oder der direkten oder indirekten Wirkung, den
Verkauf von Tabakerzeugnissen zu f¥rdem, kostenlos zu vertsi_len.“
2. Iné 22 Abs. 1 werden die Worte ,,im Horfunk oder™ gestrichen.
3. §353 Abs. 2 Nr. | Buchstabe ¢ wird wie folgt gefasst:
C)eimer Vorschrift des § 212 Abs. 2, 3 Satz 1, anch in Verbindung mit Ahs. 4, Abs. 5, 6 oder
7 oder des § 22 Abs. 1 oder 2 Satz 1 oder einer Rechtsverordnung nach § 21 Abs.l Nr. 1

Buchstabe d bis £, i oder j oder § 22 Abs, 3 zuwiderhandelt, soweit sio fir einen be-
stfimmten Tatbestand auf diea¢ Buligeldvarschnft verweist, ader®.



Artikel 2

Disses Gesetz tritt am 31, Juli 2005 in Kraft.



A

IT.

Begriindung

Aligemeiner Teil
Griinde fir die Gesetzesinderung

Mit diesem Gcsctz wird die Richtlinie 2003/33/EG des huropa_nachen Parlaments und des _

- Rates vom 26. Mai 2003 zur Aﬂglvlchlmg der Rechts- und Verwa lhungsvorschriflen der

Mitgliedstaaten tiber Werbung und Sponsaring zugunsten von Tabakerzeugnissen (ABL
BU Nr. L 152 S. 18,2004 Nr. L 67 S. 34) in nationales Rechf umgesetat. -

Artikel 1 dleser Richllinie régelt deren Gegenstand und Anwendungsbereich, Ziel dieser

Richtlinie ist danach die Angleichung der Rechts- und Verwaltingsverschriften der Mit-

gliedstaaten tiber die Werbung fiir Tabakerzeuguisse und thre Verkaufsforderung in der
Presse und anderen gedruckien Verffentlichungen, im Horfunk, tber Dicnste der Infor-
mationsgesellschaft upd durch Sponsoring in Vcrbi‘ndwg mit Tabakerzeugnhissen, ein-
schlieBlich der kostenlosen Verteilung von Tabakerzaﬁ'gnissmn. Die Richtlinie soll danach
waiter den freien Verkehr der betreffenden Medicn und damit zusammenhangender
Dienstleistungen sicherstcilen und Hemumnisse fiir das Funktionieren des Binnenmarkes
bessitigen.

Dic BundcsrcpuBHI; Deutschiand hat am 9. Septcmbc:f 2003 Klage betm Europdischen
Gerichtshof gepen das Europiische Parlament-und den Rat der Europ4ischen Union erho-
ben und beantragt, dic Artikel 3 und 4.der Richtlinie filr nichtig 7 erkliren. Diese Klage
der Bundesrf:pubhk Dentschiand entbindet diese indes nicht von der Verpflichiung, die .
Richtlinie fristgerecht, & h. bis zum 31. Juli 2005, in nationales Recht umzusetzen.

~ Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes; Befristung

Dic Gesetrgebungszugtindigkeit des Bundes ergibt sich hinsichtlich der BuBgeldvor-
schrift aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. | des Grundgesetzes, hinsichtlich der Werbeverbote fir

‘Tabakerzeugnisse aus Artikel 74 Abs. 1'Nr. 20 des Gnndgesstzes; votn Schute beim

Verkshr mit Genussmitteln nach Artike] 74 Abs. 1 Nr. 20 erfasst werden auch Regelun-
gen Uber die Werbung fiir Genussmitte!, nnd hingichtlich der Spousoringverhote aus Arti-
el 74 Abs. 1 Nr. 11 des Grundgesetzes. Bei Sponsoringverboten handelt es sich um

 Normen, die dem Recht der Wirtschafl zuzuordnen sind, da sie fenkend die wirtschaftli-

che Betitigung bestummter Wirtschaftszweige regeln,



111,

Soweit der Bund von seiner Gesetzgebungszustindigkeit nach Attikel 74 Abs. 1 Nv. 1, 11
und 20 Gebrauch gemacht hat, ist eine bundeseinheitliche Regelung im Strme des Artikels
72 Abs. 2 des Grundgesetzes erfordertich. Bin Bindesgesstz ist insbesondere zur
Schaffing emes einheitlichen Wirtschaftsgehiets und damit zur Wahrung der Wirtschafis-
eirtheit erforderlich, da es notwendig ist, fiir einheitliche Repelungen hinsichtlich des
Verbots bestimmter Formen der Werbung fir und der kostenloscn Verteilung von Tabek-
erzeugnissen sowie im Bercich des Sponsorings zu sorgen. Zwar kbnnte auch jedes Land
solche Regelungen treffen, ohne die Intergscen der anderen Linder zu beeintrichtigen, Da
eine Vielzahl von dentschen Presseerzeugnissen und anderen gedruckten Vertffenthi-
chungen landeritbergreifend, €ine Reihe auch bundesweit vertmeben werden, kénnen un-
terschiedliche Regelungen in dissem Bereich aber im dewtschen Wirtschafisgebiet sto-
rende Grenzen aufrichten bis hin zur Verkehrsunfahi gkeit von Presseerzeugnissen in ei-
nem Land, die in einem anderen Land voeingeschrinkt in den Verkehr gebracht werden
ditrfen.. Auch uriterschiedliche landesrechtliche Regelungc:n im Bereich des Sponsorings
von Hérfurkprogrammen wiirden Hindernisse fiir den wirtschaftlichen Veskehr im Bun-
desgebiet errichten und die Verteilung des wirtschaftlichen Potenzials im Bereich des
Horfuuks verzermen. Diss gilt gleichermaBen fiir das Sponsering ciner Veranstaltung oder
Aktivitit. Unterschisdliche Regeluﬁ gen in diesem Bereich kdnuen zu cinem starken An-
sticg oder rasanten Abnehmen bis zum Erlizgen von Veranstaltungen oder Aktivititen m
bestimmten Regionen fiihren, was wiedetur erhebliche Nachteile fiir die Gesamtwirt-
schaft mit sich bringen kamn.

Fine Befristung des Gesetzes kormmi nicht in Betracht, da die Richtlinie 2003/33/EG, die

.Gurch dies=s Gesetz in nationales Recht umgesstzt werden soll, ihrerseits nicht befristet

Ist.
Kosten und Preis e:;' Geschlechtsspezifische Auswirkwagen

Das Gesetz verursacht fiir den Bund, dic Lander und die Gemeinden keine Mehrkosten,
da ea lediglich bestimmte Verbote und Beschrénkungen fiir Wirtschaftsbeteitigte regelt.

Durch dieses Gesetz creibt sich kein zusitzlicher Aufwand im Verwa]tungsvollzﬁg bel
den Lindem, da die Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen dieses Gesetzes mit
dem vorhandenen Personal durchgefihrt werden kann, |

Durch das Gesetz entstehen ksine zusitzlichen Kosten fir die Erzeuger und die tihrigen
Wirtschaltsbeteiliglen. Daher sind Auswitkungen auf die Einzelpreise und das Prejsri-

veay, inshesondere auf das Verbraccherpreisniveau, nicht zu srwarten.

Das Gesetzesvorhaben wurde daraufhin tiberprtft, ob Auswirkungeh von gleichstellunps-
politischer Bedeutung zu erwarten sind. Spezifische Auswirkungen aus die Lebenssitua-



tion von Franen und Minnen sind nach dem Ergebnis dieser Priifung richt zu erwarten,
da das Gesetzesvorheben keine Regelunyen enthilt, die sich spezifisch auf die Lebenssi-
tnation von Frauen und Mannem answirken, sondern allgemein goltende Warbeverbote
und —beschrinkungen fiir Tebakerzeumisse reoalg die sich glelcharrnaﬁcn auf Manngr
und Frauen auswirken,

B. Bésonderer Teil

Zu Artikel |

Zu Nummer 1

Mit der Binfiigung des neen § 21a in das Gesetz wird dis Richtlinic 2003/33(EG umgesetzt.
§21a .Abs. 1 greift die Deﬁnitionf:n in Artikel 2 der Richtlinie 2003/33/EG aulf. |

Nach Artikel 2 Buchstabe b der Richtlinie jst Werbung jede Art kommerzieller Kommunikation
mit dem Zie] oder der direkten odsr indirekten Wirkimg, den Verkauf eines Tabakerzeugnisses
zU fdrdemn, -

" Sponsoring ist in Artikel 2 Bu.chs,tahe ¢ der Richtlinie definiert als jede Art von 8ffentlickem
oder prfvatc:m Beitrag zu ciner Verapstaltung oder Akﬁvité‘tt oder jede Art von Unterstiitzung von
Einzelpersonen niit dera Ziel oder der dirckicn oder mchrvktf:n Wirkung, den Verkauf eines
Tabakerzeugnisses zu fordern. '

Die Dienste der Infonnationsgcsellsdhaﬁ sind in Deutschiand auf Bundesebene i Teledienste-
Gesetz (TDQ) bzw. auf Landescbene im Mediendienste-Staatsvertrag (MDStV) gerogelt und
damit entweder Tele- oder Mediondionste. Es wird kein neuer Begriff eingefiihr.

Dienste der Informationspesellschaft werden anf guropiischer Ebene in Artikel 1 Nr, 2 der
Richtlinie 98/34/BG des Europiiischen Parlamente und des Rates vom 22. Juni 1998 iiber oin
Taformationsverfabren auf dem Gebiel der Normen und technischen Vorsehriften (ABL EG Nr.

L 204 S.37), zuletzt gesindert durch die Ricllimie 98/48/EG des Européiischen Parlaments md
des Rates vom 20. Juli 1998 zur Einfubrung einer gesetzgeberischen Transparenz fur dic Dienste
der Informationsgesellschaft (AB], EG Nr. L 217 S. 18) definiert,

Die Richtlinie 2000/31/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 ther
bestimmte rechtliche Aspckte der Dienste dsr Informationsgesellschaft, inshesonders des
slektronischen Geschifisverkehrs, im Binnenmarkt (ABL EG Nr. L 178 S. 1) verweist zuf dicse
Definition und konkretisiert den Begnff m Erwigungsgrund 18 dzhingehend, dass di= Dienste



der Informations gesellschaft einen weiten Barm ch von mrtschaﬁhchen Tatigkeiten unifassen,

dre online vonstatten gehen. _

Daruntsr fillt beispielsweise der Online-Verkauf von Waren ebenso wie kommerziclle Kornmu

pikationen (Werbung) oder.Dicﬁste, die Instrumente zur Datensuche, zum Zugang zu Daten und -

zor Datenabfrage bereitstellen, Die Richtiinie 200/31/EG vawds in Deutschland von Bund ind
 Lindern cinvernehmlich im TDG und i MDStV umgesetzt.

Tabakerzeugnisse werden in Artikel 2 Buchstabe a der Richtlinie 2003 /33/EG defindert als alle
Erzeugnisee, dic zum Rauchen, Schnupfen. Tutschen odsr Kauen bestimmt sind, sofern sie ganz
oder teilweise aus Tabak hergeatelit sind. Eine Aufhahme diescr Begriffshestimmung in § Z1a
Abs. 1 ist micht erforderlich, da der Begrif¥ bereits in § 3 Abs. 1 des Gesetzes definiert wird. Die
dort vorgesehena Bestimmung zam anderwcitig“n oralen Gebrauch st vor dem Hintergrind der
Definition in Artikel 2 Buchstabe 2 der Richilinie 2003/33;’EG flir civ= Anwendung des § 21a
richtliuienkonform ausschlieBlich alg Lutsahan Al vcrstr:ncn '

‘Mit den Absitzen 2 bis 7 wird die Ri chtlini_e 2003/33/E( wie falgt in nationales Recht umge-
setzt: :

Absatz 2 | | _ | Artikel 4 Abs. 1 der Richtlinie,
Ahs:‘:&zen 3 und 4- | . Artikel 3 dler f{ichtﬁme;,
Absatg 5 | ' 7 Artikel 4 Ab.s. 2 der Richﬂigic,
Absitze 6 und'? o | . Artike! 5 der Richtlinie.

Zur Beg._mndlmg dieser in der Richtlinie 2003/33/EG getroffenen Regelungen wird in den Erws-
gungsgrimden der Richtlinic unter anderem Folgendes ausgefiihrt:

{4 Infolgc der Rechis- und Verwaltungsvorschriftern der Mitgliedstaaten, die die Tabakwer-
bung in Verdffenthchungen wie Zeiischriﬁeﬁ, Zeitungen und Magazinen regeln oder verbicten,
besteht eine betriichtliche Gefahr von Hernmmissen f(i_r den freien Verkshr dieser Waren un
Binnenmarkt. Um fir alle diese Medien den freien Verkehr im Binnenmarkt zu gewdhrieisten,
russ dic darin enthaltens Tzbakwerbing auf diej enigen Magarine und Zeitschriften beachriinkt
werden, die sich nicht an dis breite Offentlichkeit Hichten, wic z. B. Veroffentlichungen, die zus-
schlieflich filr im Tabakhandel titige Personen bestimmg sind, sowie auf Vertffentlichungen, die
in Drittlindern gedruckt und herausgegeben werden und nicht havptschlich fiir den Gemein-
schaftsmarkt bestimmt sind. :

(5) Dic Rechts- und Vc—w alnmcsvors chriften der Mmghedstaatcn tiber bestimmite Sponsoringar-
ten zugunsten von Taba.kcrzcugmssen mit genzﬁbwschreﬂ%der Wirkung Iuhren Zu emer be- '



tréchtlichen Gefalir von Verzernungen der Wetthewerbshedin gungen fiit disse Thtigksit im
Binnenmarkt. Um derartige Verzermungen auszuschliefien, muss dierss Sponsonn g nur bel Ali-
vithiten und Veranstaliungen mit grenziiberschreitender WIIICIIIIU verboten werden, da sonst Bin- .
sch:ﬁmImngcn fir direkte Werbung umgangen werden konnten, Sponsoring auf augschlieBlich
nationaler Ebene ist dabei nicht zu regeln,

(6) Der Einsatz der Dienste der Informationsgesellschaft zur Werbung fiir Tab ak.erzaﬁgnis 8¢
nimumt ze, und zwar im gleichen MaB wie die Inanspruchnahme und der Zugriff auf solche

' Diensle in der Offentlichikeit. Diese Dienste werden ebenso wic der Rundfunk, der aush tiher
Dignste der Infqrm ationsgesellachaft libertragen werden kann, besonders von j unge:ﬁ Verbrau- -
chem gem und hiufig penutzt. Dia Tabakwerbung in diesen beiden Medien ist schon ihrem We-
sen nach grenziiberschreitend und sollte auf Gemeinschaftsebene geregelt werden.

(7) Dic kostenlose Verteilung von Tabakerzeugnissen unterliegt in mehreren Mitgliedstaaten
Beschrinlungen, da die potenzizlle Snchtwitiamg erheblich ist. Im Zusammenhang mit dem
Sponsoring von Veranstaltungen mit grenzitberschreitender Wirlamg ist es vorgekommen, dass
Tahalcerzeugnisse kostenlos vertailt wurden; sin solches Vorgehen solite daher verboten werder.

(12) Diese Richtlinie regelt die Werbung fiir Tabakerzeugnisse in 2nderen Medien als im
Fernsehen, d. b, in der Presse und in anderen gedrckten Verdffentfichungen, im Hérfunk und
iber Dienste der Informatinnsgesellschaft. Sie regelt anch das Sponsoring durch Tabalqmter-
nehmen von Horfunkprogrammen und von Veranstaltungen oder Aktivititen, ant denen mehrere
Mitgliedstaaten beteiligt sind, die in mehreren Mitgliedstaaten stattfinden ader die eine senstige
grenzith erschrei tende Wirkung haben, einschlieRlich der kostenlosen 'Vmeilung_von Tabaker-

~ zeugnissen oder der Verteilung zu herabgesetztem Preis. Andere Formen der Werbung wis die
indirekte Werbung sowle das Spongoring von Veranstaltingen oder Aktivitaten, die keine grenz-
Uberschreitende Wirkung haben, failen nicht in den Geltungsbereich dieser Richtlinie. Vorbe-
haltlich des Vertrags behalten die Mifeliedstaaten dic Befugmis, diese’ Anpelegenheiten so-zu
regeln, wie sie s zwn Schutz der menschlichen Gesundheit fur erforderlich halten.

(13) Diec Werbung fitr Humanarzneimittel filk unter die Richtlinic 2001/83/BG des Europii-
schen Parlaments und des Rates vom 6. November 200) zur Schaffung eines Gemeinachaftsko-
dexes fiir Humanarzneimiitel. Die Werblmg fiir Produide zur Tabakentwdhnung fallt nicht 1 den
Geltungsbereich der vorlicgenden Richtlinie,

(14) Diese Richtlinie sollte die Richtlinié 89/552/EWG des Rates vom 3. Oktober 1989 zur
Kocrdiniening bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschrifien der Mitgliedstaaten tiber die
Ausiibung der Femsehtitigkelt, die jede Art der Fernsehwerbung fiir Zj garctten und andere Ta-
bakerzehgniase verbietet, uniberithrt lassen. Die Richtlinic 89/552/EWG sieht vor, dass Femssh-
sendungen nicht von Uﬁtemchmgn Eesponsert werden diii'fen, deren HaupttétigRett die Herstel-
lung oder dar Verkauf von Zigaretten und andezen Tabakerzeugnissen oder die Erbringung von



Dienst] emi’ungen 1st, fiir die die Wﬂrbun,g gmngﬁ jener Rmhtlmm verboten ist. Dz:r Verkauf von

- Tabakerzeugnissen iiber das Fernsehen (Teleshopping) wird durch die Richilinie 89/552/BWG
eh E:nfalls verboten ¢ -

Zx Nummer 2

Folgeﬁnderung zu Nummer 1.

Zu Nummer 3

In An‘lehnung an dic bislang gewihite Bewehruﬁg von Verstdfen gegm cin Verbot des § 22,

. sollten auch Verstsfe gegen § 21a als Ordnungswidrigkeit geahndet werden kSnmen.

Zu Artikel 2

Die Vorschnft regelt das Inkraftreten des Gesetzes,



